>~V COLEGIUL TEHNIC AL
CTDS DIRIGINTILOR DE SANTIER

Nr. 026 din 25.06.2016

Punct de vedere cu privire la propunerea legislativa:

Lege privind raspunderea dirigintilor de santier si a comisiilor de receptie
a lucrarilor de constructii si instalatii aferente acestora

Colegiul Tehnic al Dirigintilor de Santier, asociatie profesionala reprezentativa, ca-
re reuneste specialistii In domeniul constructiilor desemnati prin lege pentru supervizarea de
calitate si reprezentarea investitorului / beneficiarului, cu peste 700 de membri, va transmite
spre informare ca membrii asociatiei au luat act cu dezamagire de propunerea legislativa
aflata in dezbatere publica cu privire la introducerea de sanctiunile neconstitutionale asupra
unei singure categorii profesionale, fara a se incerca solutionarea problemelor de fond si
fara a se face o consultare in acest sens.

Lista membrilor asociatiei o puteti regasi aici: http://coleqiu-diriginti-
santier.ro/membri-persoane-fizice/ .

De asemenea considerdm ca este nevoie de dialog cu reprezentantii dirigintilor de
santier pentru a se identifica solutii reale, cu atat mai mult cu cét in continutul propunerii
legislative se lasa impresia ca specialistii in constructii, fie ei reprezentanti ai autoritatilor
publice, diriginti de santier sau proiectanti, ar purta responsabilitate executdrii de lucrari de
slaba calitate, cand in realitate Investitorul este cel care subfinanteaza in mod voit siste-
mul calitdtii pentru a obtine avantaje materiale, de cele mai multe ori exercitand presiuni
asupra factorilor responsabili pentru asigurarea calitatii, dar si cei care participa la procesul
de receptie.

Initiatorii legii trebuie sa tind cont de realitatile existente si a cauta solutii reale si nu
unele care pot duce la blocarea pietii prin faptul ca specialistii vor refuza a mai practica
aceasta specializare.

In urma analizarii legii propuse va transmitem urmatoarele:

1. domeniul constructiilor este reglementat de Legea 10/1995 privind calitatea in
constructii, cu modificarile si completarile ulterioare, si care abordeaza sistemul calitatii,
fiind completat cu hotarari de guvern si ordine de ministru care detaliaza acest lucru, inclu-
siv privind modul de desfasurare a procedurii de receptie; nu este oportund o lege suplimen-
tara deoarece acest lucru ar aduce confuzie, fiind necesar, atunci cind se considera ca
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este cazul, completarea legislatiei existente si nu suprapunerea de reguli prin alte legi;

2. Legea 10/1995 privind calitatea in constructii, cu modificarile si completarile
ulterioare, mentioneaza toti factorii care sunt responsabili pentru asigurare calitatii, dirigintii
de santier reprezentand doar o componenta din sistemul calitatii, ce nu poate impune acest
lucru in fata celorlalti factori fard conlucrare; sistemul calitatii rezulta din responsabilitatea
tuturor factorilor enuntati;

3. Legea 10/1995 privind calitatea In constructii, mentioneaza ca factorii respon-
sabili de asigurarea calitatii nu sunt doar dirigintii de santier, dupa cum urmeaza:

Art. 6.

" (1) Obligatiile privind asigurarea cerintelor fundamentale prevdzute la art. 5, n
toate etapele prevazute la art. 2, revin factorilor implicati, potrivit responsabilitdtilor
fiecdruia stabilite in conditiile legii.

(2) In sensul prezentei legi, factorii implicati prevézuti la alin. (1) sunt: investitorii,
proprietarii, administratorii, utilizatorii, executantii, cercetdtorii, proiectantii, verificatorii
de proiecte atestati, expertii tehnici atestati, auditorii energetici pentru cladiri atestati, re-
sponsabilii tehnici cu executia autorizati, dirigintii de santier autorizati, producdto-
rii/fabricantii de produse pentru constructii, reprezentantii autorizati ai acestora, importa-
torii, distribuitorii de produse pentru constructii, organismele de evaluare si verificare a
constantei performantei produselor pentru constructii, organismele de evaluare tehnica
europeand in constructii, organismele elaboratoare de agremente tehnice in constructii,
laboratoarele de analize si incercdri in constructii."

4. Legea 10/1995 cu modificarile si completarile ulterioare precizeaza, printre
alti factori responsabili cu calitatea, ca investitorul / beneficiarul poartd de asemenea ras-
punderea acestui lucru; ori in cele mai multe cazuri sistemul calititii nu este afectat de
catre specialisti ci de catre investitori prin subfinantarea voita a proiectelor si implicit
a sistemului calitatii dar si a constructiilor, in vederea obtinerii de avantaje materiale;
specialistii in constructii incearca sa contrabalanseze acest lucru, dar de cele mai multe ori
investitorul si/sau beneficiarul nu doreste asistentd de specialitate sau renunta la aceasta,
preferand sa ocoleasca legea; cea mai mare parte a constructiilor private se realizeaza in afa-
ra sistemului calitdtii, respectiv fara un diriginte de santier, ori este necesara solutionarea
acestei probleme, caci acolo unde dirigint{i de santier exista, calitatea lucrarilor este superi-
oard; Tn acest sens trebuie o actiune comuna cu autoritatile statului, de control si locale, Tm-
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preund cu specialistii in constructii, pentru ca altfel nu se va putea solutiona acest aspect;

5. Dirigintele de santier nu poate asigura calitatea fara ca antreprenorul sa dispu-
na de ingineri, RTE si personal specializat de executie; cat timp autoritatea nu il forteaza la
folosirea unui sistem care sa ducd la calitate, cum se poate impune exclusiv dirigintilor de
santier sa poatd asigura acest lucru fara de parghii? Putem spune ca dirigintii de santier pot
face ce le sta n putinta astfel incat lucrurile sa nu scape de sub control, fiind o negociere
continud intre el, beneficiar si executant, cel din urma de cele mai multe ori fara un specia-
list care sa constitue un partener real de discutie;

6. Primul care trebuie sa constientizeze necesitatea respectarii legii este chi-
ar investitorul;

7. prin impunerea si limitarea unor tarife maximale de referinta aferente ac-
tivititii de dirigentie de santier, proiectare si chiar construire, prin MDRAP, statul a
subfinantat sistemul calitatii; astfel procentele alocate spre exemplu serviciului de diri-
gentie de santier nu depasesc 1% din valoarea investitiei, ori in statele in care sistemul
functioneaza el depasesc 5%; nu se poate asigura calitate cu un sistem care nu depaseste
cumulat 5% din valoarea investitiei(proiectare, verificare, expertizare, dirigentie de santier),
cand in occident el ajunge la 15%; spre exemplificare: la o investitie de 200 000 de euro,
echivalentul unei gradinite, valoarea impusa de catre stat este de 1%, adica, de 2000 de euro
pentru dirigentie de santier; acest pret cuprinde §i taxele catre stat aferente si cu usurinta se
poate vedea ca nici un salariu decent nu poate fi asigurat, fiind necesari cel putin doi speci-
alistii(constructii si instalatii) si alte cheltuieli conexe pe o perioada de cel putin sase luni;
ori cand statul subfinanteaza chiar el domeniul si sistemul calitétii, ce referine poate avea
mediul privat?; tocmai din acest motiv numarul celor care practica aceasta meserie Ca $i una
de baza este de sub 700 de persoane, in conditiile in care peste 3500 sunt autorizate; respon-
sabilitatea mare cu subfinantarea sistemului a dus la acest lucru;

8. Legea propusa este incorecta deoarece porneste de la o premiza nerealista
si anume aceea ca specialistii in constructii ar fi cei care ar afecta sistemul calitatii,
cand in realitate problema este una de sistem;

9. Legea este neconstitutionald deoarece nu stabileste un cadru larg al responsa-
bilitatii ci se axeaza doar pe o categorie profesionald, ce nu detine parghiile necesare in mul-
te din cazuri; de ce dirigintii de santier raspund in acest fel si nu toti factorii implicati? Exis-
ta si alte categorii profesionale care raspund in acest fel pentru activitatea pe care o des-
fasoard?;

10. Legea nu este clara pentru ca nu mentioneaza in clar situatiile in care se ajunge
la acest lucru, lasand loc la interpretari abuzive, ori se stie ca autoritatile publice au Tncli-
natia spre aplicarea abuziva a legii atunci cand ea nu este clara;

11.  Articolul 1 nominalizeaza in mod discretionar dirigintii de santier ca factori
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de garantie a lucrarilor si doar la modul general comisia de receptie ca si responsabili “ad-
ministrativ, material, financiar, civil si penal” pentru orice defect care ar putea aparea in
termen de 10 ani; aceastd afirmatie este total iresponsabild deoarece existd materiale pentru
care garantia este de sub un an; de asemenea nu se mentioneaza conditiile, fiind stiut faptul
ca investitorii / beneficiarii nu respecta aproape niciodatd conditiile de exploatare si in-
tretinere; o constructie necesitd intretinere In timp, mentenanta, ori nici cel putin autoritatile
publice nu fac acest lucru, fapt demonstrat de realitate de pe teren; expresia “orice neregula
a” este una vaga ce va lasa loc la multe abuzuri iar dirigintii de santier vor sta 1n tri-

constata
bunale in loc de santier, pentru simplul motiv ca beneficiarul va intelege orice prin aceasta
exprimare; membrii receptiei oricum raspund conform responsabilitatilor ce le au, in con-
formitate cu legea 10 privind calitatea in constructii; cum poate raspunde un membru al co-
misiei de receptie pentru eventuale defecte ascunse, cand o parte din ei nu sunt parte activa
la procesul de construire; spre exemplu din partea autoritatilor locale participd un reprezen-
tant ce verifica conformitatea documentelor; poate fi el responsabil de executia necorespun-
zatoare atunci cand vorbim de defecte ascunse? Poate fi un inspector ISC, proiectantul, diri-
gintele sau reprezentantul primariei pentru eventuale vicii ascunse?

12.  In articolul 2 se vorbeste de alte doui categorii profesionale ce ar putea fi res-
ponsabile, desi acest lucru este deja fixat prin legea 10 privind calitatea in constructii: pro-
iectantii sau constructorul; proiectantii si constructori raspund si in acest moment de servici-
ile prestate, in conformitate cu legea 10 privind calitatea in constructii;

13.  In expunerea de motive la paragraful 2 se mentioneazi ci recuperarea pagube-
lor de citre investitor este greoaie necesitand actiuni in justitie, dar acest lucru se va petrece
in continuare deoarece Romania este stat de drept si este corect ca In justitie sd se determine
culpa; folosirea acestui argument arata tocmai neconstitutionalitatea si premeditarea comite-
rii de abuzuri pe baza acestei legi;

14.  In expunerea de motive la paragraful 3 se mentioneaza cad nu exista sanctiuni
asupra membrilor comisiei de receptie, ori acest lucru nu este adevarat, membrii raspunzand
in conditiile legii 10 privind calitatea in constructii si a regulamentelor aferente;

15.  In expunerea de motive se induce ideea, neconforma cu realitatea, cd dirigintii
si specialisti nu isi fac treaba; in realitate, in cele mai multe cazuri, investitorii forfeaza legea
prin nefolosirea dirigintilor de santier si a unor firme de constructii cu personal specializat,
sau chiar autoritatile publice fac acest lucru prin nesanctionearea corespunzatoare a acesto-
ra, ci doar a specialistilor; de multe ori beneficiarul determina in mod constient realizarea de
constructii sub nivelul de calitate reglementat, evitand folosirea serviciilor dirigintelui, re-
nuntand la serviciile acestuia cand considera cd este prea exigent, sau exercitand presiune
asupra acestuia pentru acceptarea de lucrari considerate ca neconforme;

16. Cand la lucrari publice statul a fixat cuantumuri maximale care dovedesc in
clar ca este aproape imposibil sd asiguri o urmarire continuad si de calitate, cum abordeaza
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legea aceasta situatie, in care dirigintele cunoaste nivelul financiar pentru a putea asigura
calitatea, dar autoritdtile impun niveluri inferioare prin faptul ca proiectantii stabilesc sume
derizorii, pe baza cotelor de referinta stabilite la nivel de minister, pentru asigurarea calitatii;

17.  Anuse uita ca beneficiarul este cel care stabileste comisia de receptie, iar el
poate refuza lucrarile executate;

18.  Legislatia prevede atributii clare pentru comisia de receptie si acest lucru se
refera la conformitatea documentelor intocmite; comisia nu poate si nu are calitatea de a
verifica eventuale vicii ascunse; de asemenea pentru vicii ascunse s-a stabilit prin modifica-
rea legii 10 privind calitatea in constructii, o perioada de garantie obligatorie, ori practic
aceasta lege ramane fard scop prin completarea legii 10 privind calitatea in constructii; In
aceste conditii legea propusa nu tine cont de legislatia existenta la acest moment si denotd
ca initiatorii nu cunosc modul de functionare si responsabilitatile factorilor implicati;

19.  Este necesar ca legiuitorul sa simplifice legislatia pentru ca traseul de la deci-
zie s1 pana la darea in exploatare a unei constructii sd fie scazut; in conditiile in care terme-
nul mediu de obtinere a unei autorizatii de construire este de sase luni, iar cel de receptie si
intabulare alte sase luni, devine evident ca beneficiarul este de multe ori fortat de conditiile
legii sd incerce simplificarea acestui traseu prin realizarea de compromisuri(receptii in stadii
intermediare ale constructiei); problema este una de fond si solutii trebuie sa vind pentru a
realiza o legislatia indreptata spre cetatean; sanctiunile nu sunt suficiente cand legislatia nu
raspunde nevoilor reale de dezvoltare ale Romaniei.

Consideram ca legea este neconstitutionala si nu abordeaza fondul problemei, care de
obicei vine de la investitor, cel care, conform legii, stabileste nivelul de calitate.

Solicitam:
- Retragerea propunerii legislative;

- Consultarea pe probleme de legislatie in domeniul calitatii cu asociatiile profe-
sionale, printre care si Colegiul Tehnic al Dirigintilor de Santier, ca asociatia reprezenta-
tiva pentru dirigintii de santier, pentru a identifica solutii reale, care sa nu duca la retragerea
specialistilor din acest domeniu;

- Solicitdm respingerea propunerii ca fiind neconstitutionald, dar si fara scop
deoarece intervine peste legea 10 privind calitatea in constructii;

- Suntem deschisi spre dialog si solutionare constructiva.

Documentul poate fi regasit public spre consultare chiar aici:
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http://www.cdep.ro/pls/proiecte/upl pck.proiect?idp=15773 .

Cu respect deosebit si colegial,

Presedintele Consiliului Director,

Ing. Lulea Marius Dorin

0764 701 500

Asteptam un raspuns oficial la adresa de email:

Secretariat@colegiu-diriginti-santier.ro
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