>V COLEGIUL TEHNIC AL
CTDS DIRIGINTILOR DE SANTIER

Nr. 023 din 20.06.2016

Punct de vedere cu privire la propunerea de modificare a
Regulamentului de receptie a lucrarilor

Colegiul Tehnic al Dirigintilor de Santier, va prezinta mai jos punctul de vedere al
asociatiei ce reuneste interesele a mai mult de 600 de diriginti de santier din Romaénia, cu
privire la Regulamentul de receptie a lucririlor.

Lista completa a membrilor poate fi consultata aici: www.colegiu-diriginti-santier.ro.

Asociatia a solicitat membrilor s@ se pronunte asupra continutului, a strans si armoni-
zat punctele de vedere prezentate, a formulat o propunere de ,,Punct de vedere” catre
membri si 1-a supus aprobarii.

Avand in vedere importanta deosebita a dirigintelui de santier in procesul de asigura-
re a calitatii lucrarilor de constructii executate, precum si experienta de practica si impor-
tanta lui in procesul de receptie, solicitim sa implimentati punctul de vedere mai jos prezen-
tat. Suntem deschisi spre dialog constructiv acolo unde anumite aspecte nu sunt intelese.

Comunicarea cu asociatiile profesionale reprezinta o componenta a sistemului cali-
tatii n orice stat democrat dezvoltat, ba mai mult, asociatiile profesionale vin prin experi-
enta lor si completeaza legislatia.

1. Casi secretar al comisiei, dirigintele de santier trebuie introdus in formularul de
receptie, nu doar la invitati ci si la semnatari, deoarece nu existd rubrica prin care
invitatii is1 asuma acest lucru prin semnaturd; astfel consideram obligatorie inse-
rarea in procesul verbal inainte de Presedinte si Membri si a cuvantului “Secre-
tar”; acest lucru este absolut necesar deoarece in acest moment se fac receptii la
constructii ce nu au fost supravegheate de un Diriginte de santier; acest lucru pu-
ne in ilegalitate toti membrii comisiei, care de multe ori cedeaza presiunii exerci-
tate de catre investitor sau executant; aceasta situatie se poate opri prin introduce-
rea in clar a dirigintelui, cu parafa aferenta, cu atat mai mult inspectorul nu va mai
participa la receptia tuturor constructiilor si este nevoie de un specialist atestat de
Inspectoratul de Stat in Constructii pentru a se pronunta; un sistem trece de for-
mal si daca se realizeaza caile legale, ori prin fiecare modificare legislativa trebu-
ie sa urmarim acest lucru; pentru cé s-a introdus in mod corect prevederea ca do-
cumentul este Nul daci nu se respecta procedura, atunci beneficiarul va opta
pentru un diriginte incd din faza de Incepere a executiei pentru ca lipsa de pe refe-
rat va atrage nulitatea; amenzile practicate pentru executia de lucrari fara speci-
alisti sunt nesemnificative pentru investifii cu valoare mare, lucru care permite
investitorilor ce nu sunt de buna credinta sa ocoleasca dirigintele pentru a obtine
reduceri de costuri prin afectarea calitatii;

2. Se va introduce 1n formularul de receptie, ca nota: “1. Specialistii atestati vor
aplica si stampila. 2. Se considerd valid daca este insugit prin semndturda de toti
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membrii comisiei prezenti, chiar i de cei care au ridicat obiectii notate in
anexd, §i de secretar *; - exista acum tendinta ca cei care nu sunt de acord sa nu
mai semneze; ei trebuie sd semneze deoarece obiectiile sunt notate; trebuie ca le-
giutorul sd ofere si parghii dirigintilor de santier iar beneficiarul sa nu poata ocoli
supervizarea de calitate, cu atat mai mult cu cat multe dintre constructii sunt rea-
lizate fara personal de specialitate;

3. Laart. 2, aliniatul 2) apare necesitatea completarii cu “Mdsurile de conservare se
vor dispune de cdtre proiectantii lucrarilor, pe fiecare specializare in parte, iar
acolo unde proiectantul considerd ca se depisesc competentele, de cdtre un ex-
pert tehnic. Mdasurile sunt obligatorii si receptia pe faze de executie se admite
doar daca masurile ce vizeaza exigentele esentiale au fost implimentate la mo-
mentul receptiei;” — 0 reglementare trebuie sa fie cat mai clara si sa numeasca
responsabilii; este necesar sd se propund masuri §i sa se implimenteze pentru a nu
se ajunge la situatii defectuase; ex.: o sapaturd deschisd protejata sau nu; trebuie
intai implimentate masurile, caci in caz contrar se poate ajunge la situatia in care
se afecteaza prin degradare in timp si imobile alaturate;

4. Este nevoie sa se insereze un model de proces verbal in litera propunerii din
art.2, aliniatele 2), 3) 4); O.C.P.l. solicita documente in clar, ori este nevoie si
simplu sa se ofere acum acel model de ,,Proces Verbal pe stadiu intermediar de
executie”, evitindu-se alte complicatii ulterioare; prevederea acestui articol era
necesara si salutara avand in vedere numeroasele situatii cu imobile ce nu erau fi-
nalizate dar nici nu apareau in vreun act din lipsa receptiei;

5. Recomandam si introducerea la art. 2 a aliniatului “(5) Tn cazul in care perioada
de valabilitate a autorizatiei de construire a expirat, Se admite receptionarea lu-
crarilor in conditiile prezentei reglementiri si la o datd ulterioara, dar numai cu
aplicarea aspectelor contraventionale prevdzute de lege si cu verificarea de ca-
tre membrii comisiei ca prevederile din autorizatia de construire au fost respec-
tate” — existd numeroase situatii in care proprietarii, persoane fizice, din vointa
sau necunoagterea legii, nu realizeaza in termen util receptionarea lucrarilor
prevazute in autorizatia de construire; prin aceasta prevedere se realizeazad cadrul
legal prin care acest lucru este posibil, in conditiile in care lucrarile au fost corect
realizate si in conformitate cu autorizatia de construire; autoritatile locale aplica
aceasta modalitate de lucru, dar este nevoie sa le furnizam si parghiile legale; in
acest moment, desi sunt numerosi cetateni ce locuiesc in case finalizate, ei nu mai
pot face receptia decat daca se scoate o noud autorizatie, adicd o procedura biro-
cratica inutila, din moment cel el locuieste deja doar ca nu a facut receptia;

6. La articolul 6, litera c) propunem eliminarea sintagmei: “altii decit cei implicati
in proiectarea/executia obiectivului de investitii”’; trebuie lasata posibilitatea ca
membrii sa fie si cei din echipa de proiectare deoarece si acum existd aceasta res-
trictie, dar ea se aplica formal, 1n sensul ca se cautd acei specialisti tot din acelasi
colectiv; o Tmbunatatire legislativa trebuie sd evite formalismul si sa ajute ce-
tdteanul; sa nu uitdm cd majoritatea receptiilor vizeaza ca si numar obiective de
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investitie mici; problema nu este cati oameni verifica o lucrare, ci daca ei isi asu-
ma responsabilitatea a ceea ce fac; mai mult, daca sunt specialisti, altii decat pro-
iectantii, cum vor sti ei ca lucrarile au fost conforme; ce anume 1si asuma ei la re-
ceptie? Au calitatea doar de a verifica documentele?

7. Laart. 6, alinatul 3) se propune inserarea: “ precum si pentru constructii din ca-
tagoria D de importanta” — este eronat sa abordam doar cladirile de importanta
redusa; exista si alte categorii de constructii de importanta redusa precum dru-
muri, strazi, retele edilitare, etc....; trebuie sa se degreveze pentru cele de impor-
tanta redusa obligativitatea unor procese complexe, cu atat mai mult cu cét acest
lucru este 1n litera legii 10) ce prevede aplicarea sistemului calitatii diferentiat;
pentru ca nu se aplica diferentiat specialistii, autoritatile si inspectorii sunt intro-
dusi in stare de ilegalitate pentru cd nu pot aplica aceleasi proceduri in cazul tutu-
ror constructiilor; spre exemplu: un drum pietruit din banii administratiei locale,
de o complexitate scazuta, ar necesita conform procedurii o comisie mult exage-
ratd, timp In care inspectorii si ceilal{i membri ar face verificari la cladiri impor-
tante; propunem inserarea cu litere in cadrul acestui articol a situatiilor cu proce-
dura simplificata; trebuie sa venim in ajutorul autoritatilor publice locale si a ce-
tatenilor prin proceduri simple; numarul mare de membri nu inseamna ca se va
construi mai bine, sau cd va exista mai multa responsabilitate;

8. Laart. 6, aliniatul 3) propunem inserarea: “precum si pentru investitii cu valoare
de autorizatie mai mici de 450 000 de lei, valoare fira TVA, altele decét cele in-
cadrate in categoria constructiilor ce necesita avizare §i autorizare din punct de
vedere a securitdtii la incendiu” — trebuie sa facem o diferentiere intre con-
structiile complexe si cele de complexitate redusa; astfel punem in aplicare si
prevederea legii 10 privind aplicarea diferentiata; in spatiul european pentru con-
structii cu valoarea redusa si importanta redusa se aplica proceduri simplificate;
oricum proiectantii cu totii se pronunta prin punctul de vedere, dirigintele de san-
tier este secretar si mai sunt doi membri; este o verificare mai mult decat suficien-
ta, dar evitam birocratia si cheltuielile inutile; spre exemplu: sunt lucrari de extin-
deri minore la scoli, finisari interioare, reabilitari termice, etc..., ce nu necesita o
comisie complexa;

9. La articolul 6), paragraful 3) propunem eliminarea prevederii privind limita de
suprafatd, cu atadt mai mult cu cat ea este una mica si neconforma cu numarul de
apartamente propus; nu poti avea patru apartamente in 150m? si sd respecti re-
glementirile din legea locuintei; 150m? construiti inseamna 75m? pe etaj, adica
nu o suprafatd foarte mare; daca sunt patru apartamente, atat se pot receptiona,
atat se pot intabula; cazul de apartamente foarte mari ca sa prezinte relevanta este
atat de scazut, incat nu este necesara generalizarea ci asumarea; sa nu uitam ca ro-
lul dirigintelui si al proiectantului se mentine, inclusiv obligativitatile legale si
trebuie sa se introducd mai multd responsabilitate dar si incredere, asa cum este si
in spatiul european; suprapunerea excesiva de responsabilitati s-a dovedit a tran-
sforma in activitafi formale aceste proceduri; in general cu atat o procedura este
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mai complicata, cu atat indivizii au tendinta de a o duce spre formal;

10.La articolul 6), paragraful 3) se solicitd modificarea expresiei ,,1a corniga” in “la
streasina” — cu un soclu de 50cm, doua etaje de 3,00m si un pod de maxim 3,00
indltime ajungem la o indl{ime standard la streasena de 9.5m; practic in majorita-
tea cazurilor doar locuintele parter ar putea intra in aceasta categorie; pantele in
Romania nu duc la acoperisuri joase, iar valorile indicate mai sus sunt minimale;
nu trebuie privit proprietarul ca un infractor ci ca un beneficiar caruia incercam sa
Ti creem drepturi; restrictiile suplimentare aduc in stare de ilegalitate o persoana,
chiar daca de multe ori scopul nu este infractional; tocmai de aceea trebuie evitate
situatiile in care din exces de autoritate dezavantajaim majoritatea cetatenilor;

11.Trebuie completat art. 6 litera f) cu *, si la categoriile de constructii ce se supun
autorizarii functiondrii din punct de vedere a securitdtii la incendiu” — in acest
moment majoritatea covarsitoare a avizelor luate nu s-au respectat iar masurile
impuse nu au fost luate; acest lucru pentru ca s-a permis receptia lucrarilor fara ca
un reprezentant IGSU sa 1si dea acordul, ca si specialist In domeniu; pentru ca re-
ceptia se poate realiza fard permisiunea celui care a dat avizul pentru exigenta se-
curitate la incendiu, beneficiarul ocoleste implimentarea acestor masuri, desi dupa
normele europene si romanesti reprezintd a doua exigenta esentiald; de asemenea
numadrul de victime umane, precum si efectele materiale induc necesitatea de a nu
se accepta receptia fara ca toate lucrarile mentionate in autorizatie sa fie finaliza-
te; In acest moment pompierii vin si fac o a doua receptie in termen de sase luni
de la receptie, pentru a da Autorizatia de Securitatea la Incendiu, dar numai daca
este solicitat; in peste 90% din cazuri aceasta autorizatie nu mai este luata si exis-
ta o stare grava de ilegalitate; astfel, receptia lucrarilor, acolo unde se supun avi-
zarii s autorizarii din punct de vedere a exigentei esentiale securitatea la incen-
diu, nu se poate face decét cu un reprezentant IGSU; astfel beneficiarul nu poate
avea receptia dacd nu implimenteaza masurile, deci nu poate face intabularea; es-
te singura modalitate de a opri acest fenomen; se impune de asemenea introduce-
rea obligativitatii IGSU, in cazul in care a admis receptia prin reprezentantul sau,
sa elibereze in termen rezonabil si autorizatia de securitate la incendiu; se va
completa astfel:

12.Se completeaza art. 22 cu: “g) Inspectoratului pentru situatii de urgentda, acolo
unde exista obligativitatea obtinerii avizului §i autorizatiei de securitate la in-
cendiu, institutia avind obligativitatea de a elibera Autorizatia de Securitate la
Incendiu, fard nici un alt demers, in termen de maxim 30 de zile din momentul
depunerii solicitatii din partea investitorului” - se elimina astfel procedura biro-
catica ulterioard prin care beneficiarul trebuie sd reia procesul de autorizare cu
dosare, expertize, documente, etc....; trebuie o procedura simplificata, iar daca
receptia a fost realizatd atunci nu exista nici un impediment tehnic ca IGSU sa nu
elibereze Autorizatia de Securitate la Incendiu; legislatia trebuie sa vina in ajuto-
rul cetdteanului, ori nu pot veni doar restrictii catre ei si fara emiterea de respon-
sabilitati catre autoritatile publice;
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13.Consideram ca fiind necesar un model de ,,Punct de vedere al proiectantului”,
pentru o practica si formularistica unitara; practica curenta arata ca lipsa unui
model lasa prea multa libertate in formularea acestui document;

14.La art.10, aliniatul 3), pentru a se evita abuzurile, se va completa cu “propune
respingerea, justificatda prin nerespectarea prevederilor legale sau a proiectului
tehnic, a receptiei” — trebuie sa fie prezentata si o justificare, pentru a se Evita
abuzurile;

15. Orice reglementare care nu dispune de sanctiuni, prezintd riscuri mari de a nu fi
respectatd; in acest sens trebuie introduse sanctiuni, spre exemplu pentru:

a. Lipsa convocarii comisiei de receptie, Sau ne-obtinerea unei noi autorizatii
de construire, sau prelungirea valabilitatii celei existente daca lucrarile nu
sunt finalizate in perioada de valabilitate;

b. Daca receptia nu se admite(amana sau respinge) — exista numeroase si-
tuatii In care este convocatad comisia, dar nu se indeplinesc conditiile de re-
ceptie, sau lucrarile nu sunt finalizate; este necesara aplicarea de sanctiuni
deoarece se foloseste in mod abuziv aceasta posibilitate in lipsa unor
sanctiuni, iar membrii comisiei, printre care si autoritatile publice, sunt
obligate sa participe ori de cate ori se invoca acest lucru;

c. Neimplimentarea masurilor impuse de proiectant sau expert atunci cand se
doreste receptionarea pe faza de executie a lucrarilor;

d. Lipsa cartii tehnice, situatie ce impune expertizarea constructiei;

e. Netransmiterea cartii tehnice cdtre noii proprietari la momentul receptiei
sau Instrainarii imobilului;

f. Neintabularea cladirilor noi sau modificate in termenele legal prevazute;

g. Respingerea nejustificata a receptiei — respingerea trebuie justificata;

16.Se modifica art.12, lit. e) astfel: ,,comisia poate cere expertize, alte documente,
incercari suplimentare, probe si alte teste” CU ,,comisia va cere expertize, alte
documente, incercari suplimentare, probe si alte teste” — daca exista dubii
trebuie sd existe obligativitatea; spre exemplu: sunt numeroase situatiile in care s-
a construit fara specialisti si nu existd deloc documente de urmarire a calitatii ex-
ecutiei(situatia pe care nu ne-o dorim dar trebuie sd ne conformam realitatii); cine
poate confirma atunci cd a fost respectat proiectul sau constructia este conforma?
Aceste cazuri sunt numeroase si doar expertul poate solutiona aceasta problema;
astfel nu poate fi optionala o astfel de situatie ci obligatorie, pentru a se elimina
incertitudinea;

17.La art.14, lit. a) in loc de “care nu sunt de naturd

i“(probabil o eroare);

[21]

trebuie “sunt de
natura

18.La art.15 solicitam ca in loc de “-* sa se introduca numerotare cu aliniate sau lite-
re — pentru a se face trimitere in mod usor la situatia In cauza;

19. Art. 20 se va completa cu “Investitorul va demara procedura de intabulare, aco-
lo unde se receptioneaza cladiri noi sau supuse modificarilor, nu mai tarziu de

3 luni de la momentul receptiei la finalizarea lucrdrilor ** - existd multi investi-
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tori care nu realizeaza acest proces de Inregistrare obligatoriu; trebuie astfel im-
pus un termen;

20.Art. 17 1) se va completa astfel: “ (4) Procesul verbal de receptie la terminarea
lucrarilor nu se mai poate anula, in conditiile prezentei reglementdri, in cazul
n care s-au produs efecte juridice si daca au trecut mai mult de 12 luni de la
realizarea acesteia, conditiile fiind cumulative * — trebuie evitata interpretarea
gresitd a legii si folosirea abuziva; spre exemplu: se edifica un bloc de locuinte, se
face receptia, se intabuleaza, dezmembreaza si se vand spatiile; cei care cumpara
trebuie sa aiba siguranta ca in viitor nu se va sesiza sau va fi sesizat ISC-ul si se
poate anula procesul verbal si automat toate actele ce au reiesit de aici;

Solicitdm pe aceasta cale si o intrevedere pentru discutie asupra aspectelor mai sus
mentionate, in cazul in care autoritatea doreste lamuriri suplimentare.

Conlucrarea au asociatiile profesionale, ce reprezinta specialistii ce lucreaza cu
aceste legi, consideram ca este de natura constructiva si salutam faptul ca observatiile
noastre au fost si sunt luate in considerare.

Cu respect deosebit si colegial,

Presedintele Consiliului Director,

Ing. Lulea Marius Dorin

0764 701 500 / 0723 746 174 / 0740 31 22 24
Asteptam un raspuns oficial la adresa de email:
Secretariat@colegiu-diriginti-santier.ro
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