>V COLEGIUL TEHNIC AL
CTDS DIRIGINTILOR DE SANTIER

Nr. 020 din 18.05.2016

Punct de vedere,
Referitor la propunerea de:

Hotarare a Guvernului privind elaborarea si continutul - cadru al documen-
tatiilor tehnico-economice aferente obiectivelor de investitii finantate din fonduri
publice

Prin prezenta va aducem la cunostinta observatiile Colegiului Tehnic al Dirigintilor de Santi-
er, referitoare la Hotararea de Guvern mai sus mentionata. Avand in vedere importanta acestei hotarari,
devine absolut necesar ca punctul de vedere al tuturor factorilor implicati sa fie acceptat spre analiza si
sa oferim asociatiilor profesionale ocazia sa participe activ la procesul de legiferare din Romania.

Tn concluzie:

1. Consideram ca modificarea de legislatie trebuie sd se faca in sensul debirocratizarii
procedurilor i nu a complicarii acestora, cu atat mai mult cu cat ne aflam in plina campanie de incepe-
re a proiectelor pentru obtinerea fondurilor europene, iar in general schimbarile in astfel de situatii nu
sunt benefice deoarece va exista o perioada de timp necesara acomodarii factorilor implicati; complica-
rea legislatiei in acest moment poate costa tara noastra sume importante de bani necesare pentru in-
vestitii i trebuie sd gdndim aceastd modificare in termeni de simplificare si nu de complicare a proce-
sului investitional;

2. Solicitam completarea art. 6 astfel: “(4) in cazul obiectivelor de investitii estimate in
faza de Nota Conceptuala a nu depasi valoarea echivalenta a 200 000 de euro, valoare fara TVA,
se poate trece direct la faza de Proiect Tehnic, firi a se mai realiza etapa de Studiu de Prefezabili-
tate si Fezabilitate”. Existd in acest moment numeroase situatii in care decizia sau necesitatea unei
investitii este evidentd pentru beneficiar, iar studiul de fezabilitate nu mai devine decét o etapa formala,
deoarece solutiile si necesitatile se cunosc din Tema de Proiectare si Nota de fundamentare. Credem
ca 1n unele situatii trebuie renuntat la formalism, deoarece realitatea de pe teren depaseste aspectele
legale. Cuantumul prezentat este unul orientativ, ca toate cuantumurile introduse in prezenta nota; in
acest fel vom simplifica semnificativ legislatia in ceea ce priveste realizarea investitiilor de valoare
redusa si ddm posibilitatea autoritatilor contractante sa demareze investitiile intr-un termen mai scurt si
avand costuri mai reduse; o astfel de modificare ar fi in beneficiul autoritatilor locale, care in unele
cazuri trebuie sa faca demersuri pentru investitii de valoare redusa, dar ele nu se pot demara deoarece
nu exista aspecte legale care sa favorizeze acest lucru; trebuie sa realizam posibilitatea legala ca acele
autoritati care doresc sa apeleze la aceastd simplificare sa o faca; spre exemplu: se doreste reabilitarea
termica a unei scoli, iar valoarea este de sub 100 000 de euro; din punct de vedere tehnic nu exista dife-
rente majore Intre studiul de fezabilitate si proiectul tehnic, dar autoritatea contractanta este fortata la o
etapa inutild si contraproductiva, ce 1i genereaza cheltuieli suplimentare si intarzieri; beneficiarul poate
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trece astfel direct la faza de proiect tehnic si executie a lucréarilor;

3. Solicitam modificarea art.8, lit.c) astfel: “se obtin toate avizele si acordurile in con-
formitate cu prevederile legale, exceptie acele investitii la care beneficiar este 0 autoritate publica
locali, iar valoarea nu depiseste echivalentul a 5 000 000 de euro, valoare ce nu cuprinde TVA”.
Aceasta masura nu trebuie extinsa asupra tuturor categoriilor de investitii. Daca se va admite sub forma
existentd atunci procesul de autorizare a investitiilor, inclusiv pentru accesarea de fonduri europene, se
va birocratiza foarte mult. Faza de S.E nu este o fazd care si permiti obtinerea avizelor deoarece
existd situatii in care se presupune existenta proiectului tehnic, sau destul de detaliat de proiectul
tehnic, spre exemplu: Obtinerea avizului de Securitate la Incendiu, avizul de la Direcfia de Sandta-
tea Publicd, avizul pentru Apele Romane, avizul de Mediu, etc... Intelegem necesitatea atunci cand
vorbim de investitii de interes national de investitii semnificative, nsa sa nu uitam ca majoritatea in-
vestitiilor nu vizeaza sume mari, iar riscurile sunt mici. Nu putem pune autoritatile locale, care si asa au
probleme in identificarea finantarilor initiale, sa faca demersuri care nu 1si regdsesc rationamentul in
aceastd etapa de proiectare, cand nici solutiile nu sunt aprobate. Am putea aduce aici mii de exemple de
SF-uri ce au ramas nefinantate. Dacad addugam aici o noud conditie, atunci costurile initiale ale studiilor
vor creste, deci se birocratizeaza inutil procesul; valoarea este orientativa, legata de nivelul mediu al
investitiilor majore dintr-o localitate(ex: retea de apa si canalizare, etc...);

4. Trebuie, asa cum si standardele europene prevad, o diferentiere intre proiectele majore si
cele de o insemnatate mai mica; problema este ca autoritatea propune complicarea procedurii argumen-
tand ca simplificd, fara a tine cont ca in spatiul european pentru proiectele de insemnétate financiara
redusa procedurile sunt mult simplificate astfel deciziile sa fie luate repede; daca nu se va face acest
lucru vom ajunge la impunerea cu exigente suplimentare a unor reglementari europene, adicad vom crea
piedici suplimentare autoritatilor din Romania, dezavantajandu-le in relatia cu celelalte;

5. Problemele majore in domeniul investitiilor publice nu se refera la continutul documen-
tatiilor, ci la faptul ca nu exista criterii clare de selectie, iar de cele mai multe ori aceasta are o baza
politica; nu legislatia este deficitara ci modul de aplicare al ei; nu se poate presupune ca neludnd in
considerare cele de mai sus, vom face un sistem mai clar, in loc de unul mai complicat; in Nota de
Fundamentare se vorbeste de proiectele majore, unde se poate folosi forma actuala, dar daca nu facem
mentiuni pentru proiectele minore atunci vom ajunge in situatia blocarii acestara, iar ele sunt majorita-
re; de aceea este impetuos necesar ca sa existe mentiuni simplificatoare pentru proiectele minore;

6. In cazul in care aspectele semnalate nu sunt luate in considerare sau se doreste o discutie
pe subiect manifestam disponibilitatea unui dialog la nivelul factorilor de decizie; consideram ca dialo-
gul cu profesionistii in domeniu este benefic, cu atat mai mult cu cat dirigintii de santier reprezinta o
componentd importanta a procesului investitional.

Cu respect deosebit si colegial,
Presedintele Consiliului Director,
Ing. Lulea Marius Dorin

0764 701 500
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